


De entre as diversas obrigacoes de reporte estabelecidas pelos instrumentos da CQNUAC
e do PQ avultam, para Portugal, as obrigacdes de elaborar e remeter as entidades
competentes, no infcio de 2006, o Relatério do Inventario Nacional referente as emissoes
do ano 2004, utilizando, pela primeira vez, um sistema de garantia/controlo de qualidade —
o SNIERPA (Sistema Nacional Inventirio de Emissdes antropogénicas por fontes e
remog¢ao por sumidouros de poluentes atmosféricos) — criado pela Resolu¢ao do Conselho

de Ministros n.° 68/2005, de 17 de Marco.

No contexto comunitario devem ter-se em conta as conclusdes do Conselho de Ministros
do Ambiente de 9 de Mar¢o de 2000, reafirmando a estratégia definida em Marco de 2005
pelos Chefes de Estado e de Governo da Unido Europeia relativamente a necessidade de
considerar, com todas as Partes a Convencao, ac¢oes futuras tendo em vista o objectivo
ultimo da Convencio — a estabilizacdo da concentracao de GEE na atmosfera a um nivel

que evite uma interferéncia antropogénica perigosa com o sistema climatico.

Devem também atender-se as exigéncias de reporte determinadas pela Decisao
n.° 280/2004/CE do Parlamento e do Conselho, de 11 de Fevereiro de 2004, relativa a
criacaio de um mecanismo de vigilancia das emissdes comunitirias de GEE e de
implementacao do Protocolo de Quioto, que através do n.° 2 do seu artigo 3.°, obriga cada
Estado Membro a fornecer um relatério periédico de progresso quanto ao cumprimento
das obriga¢bes nacionais e, pelo seu artigo 7.°, com a clarificagao conferida pela Decisao n.°
166/2005/CE da Comissao, de 10 de Fevereiro, relativa ao estabelecimento das regras de
aplicacdo da Decisio n.°280/2005/CE, que estipula a necessidade de elaboracio até
Janeiro de 2006 do relatério para a determinagao da Quantidade Atribuida (QA), ou seja, o
computo das emissoes de GEE que Portugal ndo podera exceder no quinquénio 2008-

2012.

O primeiro relatério relativo ao cumprimento do n.° 2 do artigo 3.° da Decisdao
n.° 280/2004/CE foi elaborado em Junho de 2005, devendo o segundo relatério desta série

ser entregue a Comissao em 2007.



O SNIERPA, conjugadamente com o relatério acima referido, constituem formas
essenciais a monitoriza¢ao e validagao regular das emissdes de GEE ao nivel nacional e que
se reveste da maior importancia para o controlo e demonstracgio do cumprimento do

Protocolo de Quioto pelo pais.

Para efeitos da elaboragdo daquele primeiro relatério mostrou-se desde logo necessario
proceder a monitoriza¢iao do grau de implementagao, a data de 31 de Dezembro de 2004,
das politicas e medidas contempladas no PNAC 2004. Na sequéncia desse exercicio ficou
estabelecido, para efeitos da determinacio do esfor¢o de cumprimento do PQ, que as
medidas em vigor ou adoptadas até 1 de Janeiro de 2005 fossem consideradas como
fazendo parte do Cenario de Referéncia, sendo as restantes definidas como Politicas e

Medidas Adicionais.

O relatério para a determinacio da Quantidade Atribuida, para além do seu objectivo
primordial de registo da QA a que Portugal tem direito, implicou a fixagdo em definitivo
das emissoes do ano base de 1990 (1995 para os gases fluorados) e a opcao, que Portugal
tomou pela afirmativa, relativa a utilizagdo facultativa do n.” 4 do artigo 3.° do PQ que
permite a utilizagdo da capacidade potencial de sumidouro das actividades de gestao

florestal, de gestao agricola e de pastagens.

Ainda no contexto comunitario cabe destacar a aplica¢ao ao espaco da Unido Europeia do
mecanismo do Comércio de Licencas de Emissoes (CELE), definido através das Directivas
n.°s 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Outubro de 2003 e
2004/101/CE, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Outubro (Directiva
Linking), transpostas para o direito interno pelo Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14
Dezembro, alterado pelos Decretos-Leis n.%s 243-A /2004, de 31 de Dezembro, 230/2005,
de 29 de Dezembro e pelo Decteto-Lei n.° 72/2006, de 24 de Marco, que transpOs a
segunda directiva citada através de uma alteracio ao Decreto-Lei n.® 233/2004, de 14 de
Dezembro, fixando as metodologias a adoptar para efeitos de conversao e registo de

unidades de reducio de emissdes ou créditos de reducao de emissoes.



A participagao em cada uma das sucessivas fases do CELE obriga a elaboragio de um

Plano Nacional de Atribui¢ao de Licengas de Emissao (PNALE) especifico.

O PNALE 2005-2007 ou PNALE I portugués, adoptado através da Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 53/2005, de 3 de Marco, foi objecto de aprova¢io prévia pela
Comissao Europeia e esta em pleno curso de aplicagio. A proposta do PNALE 2008-2012
ou PNALE II, em fase final de elaboragao, devera ser apresentada a Comissao Europeia,

para sua aprovagao, apds apreciacao da consulta publica e decisao do Governo portugués.

Ao reactivar a Comissao para as Alteragoes Climaticas (CAC), criada pela Resolu¢io do
Conselho de Ministros n.° 72/98 de 29 de Junho, com as alteracdes introduzidas pelas
Resolucoes do Conselho de Ministros n.° 59/2001, de 30 de Maio e n.° 33/2006, de 24 de
Marco, o Governo assumiu a necessidade prioritaria de empreender uma avaliagio do
estado de cumprimento do PNAC 2004. Os trabalhos da CAC revelaram que diversas
medidas previstas no PNAC 2004 careciam de impulso ou estavam por concretizar, o que

se traduziu num cenario de preocupante afastamento das metas do PQ.

Neste contexto, a CAC decidiu promover uma revisio do PNAC, com vista a consolidar as
medidas efectivamente concretizadas e a adoptar um novo e reforcado pacote de politicas e
medidas, em varios sectores, susceptiveis de aproximar a situagdo nacional dos
compromissos internacionais em causa. Tal revisio deu origem a um novo Programa
Nacional para as Alteragdes Climaticas, o PNAC 2006, que é o objecto da presente

resolucao.

Para mais, constatou-se que alguns dos pressupostos do PNAC 2004, do PNALE I e do
relatério relativo ao n.° 2 do artigo 3.° da Decisao 280/2004/CE, dada a evolugao recente
das circunstancias nacionais, foram profundamente alterados. Entre eles avulta a revisao

em baixa das projec¢oes de evolucao do Produto Interno Bruto no periodo até 2010.



Por uma questdo de coeréncia no PNAC 2006 foram utilizadas as novas projec¢oes do PIB
tal como fixadas no Orcamento de Estado para 2006 e que viriam a ser apresentadas e
aceites pela Comissio Europeia a partit do documento “Programa de Estabilidade e

Crescimento(PEC) 2005-2009, actualizagao de Dezembro de 2005”.

Para o perfodo de 2000 a 2005 foram também tidas em conta as informagdes decorrentes
da actualizacdo das contas nacionais, publicadas pelo INE, na sua versio de Marco de

2006.

O trabalho realizado sob a égide da CAC, que deu origem ao PNAC 2006, envolveu, de
forma empenhada, todos os sectores da Administragio Publica, e permitiu nio apenas
rever o conjunto das politicas e medidas anteriormente equacionadas e a eficacia da sua
implementacdao, como levou a definicao de um novo conjunto de medidas e politicas
adicionais de aplicagdo sectorial, destacando-se ainda a criagao de um mecanismo que lhes
imprime um maior grau de concretizagao, que se traduz na obrigatoriedade de elaboragao

de planos de actuagdo para cada medida, imprimindo um maior rigor ao PNAC.

Cabe sublinhar que no PNAC 2006 se regista um alargamento da valéncia relativa ao
esforco de cumprimento do PQ através de medidas domésticas nos sectores nao
abrangidos pelo CELE, como os transportes e o sector residencial, destacando-se a revisio
do regulamento de gestio dos consumos de energia, uma revisao tributaria mais concreta e
orientada para correctos sinais ao mercado, um destaque acrescido ao trabalho das
Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e Porto e medidas inovadoras nos
transportes, como as Auto-Estradas do Mar. Por outro lado, destaca-se a garantia de um
aumento do recurso aos mecanismos de Quioto. Significa, assim, que o esfor¢o a atribuir
ao CELE através da definicio do tecto nacional do PNALE 2008-2012 resulta

substancialmente clarificado.

Nio se pode, no entanto, deixar de referir que a expectativa de valoragiao das politicas e
medidas adicionais agora aprovadas deve obrigar os diferentes sectores a um esfor¢o de

monitoriza¢ao apertado.



Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constitui¢ao, o Conselho de Ministros resolve:

1 - Aprovar a actualizagao do Programa Nacional para as Alteragoes Climaticas (PNAC

2 -

3

2004), agora designado PNAC 20006, cujo relatério sintese, integrando as politicas e
medidas a desenvolver, consta do anexo a presente resolugdo e dela faz parte

integrante.

Determinar que, para cada medida apresentada no PNAC, o ministério proponente
apresente, até 15 de Setembro de 2006, um plano de actuagio que contenha os

seguintes elementos:
Acgoes a desenvolver;
Calendarizacio;
Meios;
Resultados esperados;
Indicadores;
Organismo responsavel pelo acompanhamento;
Ponto focal.

Determinar, dada a importancia da monitorizagao do cumprimento do PNAC, que para
cada medida, o ministério proponente reporte o progresso da mesma no final de cada

semestre.

Que caso haja desvios desfavoraveis ao cumprimento do plano de actuagao previsto no
n.” 2 da presente resolucido, seja apresentado um plano de contingéncia que permita
colmatar a redugao de emissGes nao alcangada, a elaborar no prazo de um més apos a
apresentacao dos dados de progresso referidos no n.° 3 da presente resolugao, pelo

ministério proponente do plano de actuagao previsto no n.” 2.



5-

Sem prejuizo dos objectivos definidos no Programa de Estabilidade e Crescimento
(PEC), inscrever nas propostas de lei do Orcamento do Estado para os anos de 2007 a
2012 uma dotagao para financiar o Fundo Portugués de Carbono, criado através do
Decreto-Lei n.° 71/2006, de 24 de Marco, no montante adequado para assegurar o
investimento em mecanismos de flexibilidade do Protocolo de Quioto ou, sendo
necessario, adoptando novas medidas internas, de forma a suprir o défice estimado no
PNAC 2006, com aplicacdo integral das suas medidas de referéncia e adicionais

(equivalente a 3,7 Mton CO,e/ano).

A proposta de Plano Nacional de Atribuiciao de Licengas de Emissdo para 2008-2012
(PNALE 1II), a submeter para aprovacao da Comissao Europeia, nos termos do n.° 6
do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de Dezembro, na redacgio que lhe
foi dada pelo Decteto-Lei n.° 72/2006, de 24 de Matrco, deve prever a constituicio de

uma reserva para novas instalagdes correspondente a um total de 5,1 Mton CO2e¢/ano.

Para se atingir um montante de reserva conforme referido no numero anterior, deve
recorrer-se a dotagao suplementar do Fundo Portugués de Carbono, suficiente para
financiar 2,1 Mton CO,e/ano adicionais, e a proposta de Plano Nacional de Atribui¢do
de Licengas de Emissao para 2008-2012 (PNALE II) a submeter para aprovagao por
parte da Comissao Europeia deve acomodar o esfor¢o necessario para constituicio de

patte da reserva correspondente a um total de 3 Mton CO,e/ano, através de:

a) Atribuicao de um total de licencas de emissao as instalagcdes existentes inferior em

cerca de 10% face as emissoes estimadas para as mesmas;

b) Acomodagio, por parte do sector electroprodutor do Continente, de um esforgo
maior que a generalidade dos demais sectores, por forma a dar cumprimento ao

valor referido na alinea anterior.



8 - As dotacdes referidas nos n.°s 5 ¢ 7, com vista a suprir um total de 5,8 Mton CO,e/ano
(respectivamente 3,7 Mton CO,e/ano e 2,1 Mton CO,e/ano) devem possuir o valor de
setenta e oito milhdes de euros (€ 78.000.000) para 2007, setenta e cinco milhdes de
euros (€ 75.000.000) para 2008, sessenta milhées de euros (€ 60.000.000) para 2009,
sessenta milhdes de euros (€ 60.000.000) para 2010, quarenta e cinco milhdes de euros

(€ 45.000.000) para 2011 e trinta milhdes de euros (€ 30.000.000) para 2012.

9 - Para o calculo das verbas referidas nos n.°s 5, 7 e 8 da presente resolugio, deve utilizar-
se o valor médio de mercado dos mecanismos de flexibilidade do Protocolo de Quioto,
que sera determinado anualmente pelo Comité Executivo da Comissio para as
Alteracoes Climaticas, ctiado pela Resolu¢iao do Conselho de Ministros n.° 33/20006, de
24 de Marco, tendo sido utilizado o valor indicativo de 12€ por tonelada de CO,e para

o calculo dos valores minimos referidos no n.° 8.

10 -E revogada a Resolugio do Conselho de Ministros n.° 119/2004, de 31 de Julho.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 3 de Agosto

O Primeiro-Ministro,



ANEXO

Relatorio sintese do Programa Nacional para as Alteraces Climaticas - 2006

Sumario

O Programa Nacional para as Alteragoes Climaticas, designado por PNAC 2004, aprovado pela
Resolucio de Conselho de Ministros n.° 119/2004, de 31 de Julho, configura o instrumento de
politica do Governo que suporta o cumprimento do Protocolo de Quioto (PQ) pelo Estado
portugués. O presente documento, designado PNAC 20006, avalia o compromisso de Portugal
face ao primeiro periodo de cumprimento do PQ, tendo em consideracio a actualizagao da
informacao subjacente aquela Resolugao de Conselho de Ministros, em particular a de natureza
macro-economica, ¢ de politicas e medidas com impacto no balan¢o nacional de emissoes de

gases com efeito de estufa (GEE).

Neste documento sao sistematizadas estimativas de projeccao de emissdes de GEE para as
diversas parcelas do balan¢o nacional liquido de emissdes de GEE geradas no territorio nacional

para o ano de 2010 (assumido como ano médio do periodo 2008 a 2012).

O PNAC 2006 constitui o suporte para a preparacao do Plano Nacional de Atribuicao de
Licengas de Emissao (PNALE) para o segundo periodo do Comércio Europeu de Licengas de
Emissio (CELE), bem como para a 4. Comunicagao Nacional e para o Relatério de Progresso

Demonstravel a submeter 2 UNFCCC.

Como tarefa prévia a revisao do Cenario de Referéncia do presente exercicio, foi avaliado o grau
de implementagao, em 31 de Dezembro de 2004, das politicas e medidas em vigor, consideradas
no Cenario de Referéncia em PNAC 2004, face a meta sectorial prevista. O resultado desta
monitorizagao levou alguns sectores a rever em baixa os objectivos para 2010 de algumas

politicas e medidas, estando esta revisao integrada no cenario de referéncia no PNAC 2006.

Complementarmente, as medidas adicionais foram revistas, em termos do seu ambito de

intervencao, e de metas para 2010.



Dado que a componente Emissio/Remoc¢io de CO,e resultante das actividades de Florestagdo,
Reflorestagao e Desflorestagao, nos termos do n.° 3 do artigo 3.° do PQ, de contabilizacdo
obrigatoria, representa um sequestro de 3.355 GgCO,e em 2010, o balango nacional liquido de
emissdes de GEE em 2010 ¢ estimado em 84.608 GgCO,e. Este valor, comparado com a
quantidade atribuida (QA=77.194 GgCO,e/ano), configura uma distancia de cerca de 7.414 Gg
CO,e/ano relativamente ao objectivo do primeiro periodo de cumptrimento de Quioto. Os
transportes, a oferta de energia e a industria sio os sectores de actividade que mais contribuem

para o balanco nacional de emissoes de GEE.

O potencial de reducao de emissdes de GEE decorrente de um conjunto de politicas e medidas
adicionais (incluindo as actividades de Gestdo Florestal, de Gestao Agricola e de Gestio de
Pastagens, nos termos do n.” 4 do artigo 3.° do PQ, a que Portugal decidiu recorrer) é avaliado
em 3.687 GgCO,e, o que coloca Portugal em situagao de aproximac¢ao da QA, continuando, no
entanto, 5% acima desse valor. Apura-se assim, um défice de emissoes de GEE para

cumprimento de 3.727 GgCO,e/ano.

Este défice pode ser suprido, em propor¢des a definir, por dois tipos de medidas: maiores
reducoes as instalagdoes abrangidas pelo CELE e uso dos mecanismos de flexibilidade do

Protocolo de Quioto.

1 Ambito e objectivo

A Resolucio de Conselho de Ministros n°® 119/2004, de 31 de Julho, aprovou o Programa
Nacional para as Alteragoes Climaticas (PNAC 2004), enquanto instrumento de politica do
Governo para o cumprimento do Protocolo de Quioto pelo Estado Portugués. O Protocolo
exige que, no periodo 2008-2012, o montante de emissoes de GEE de origem antropogénica nao

ultrapasse em mais de 27% as emissOes registadas em 1990.

A dois anos do inicio do periodo de cumprimento e tendo em conta a necessidade de preparagao
do PNALE para o segundo periodo do CELE, é oportuno actualizar a informagao subjacente
aquela Resolucao de Conselho de Ministros, relativa ao quadro nacional de cumprimento, tendo

em atengao as seguintes componentes:



(1) Actualizagao dos inventarios nacionais de emissoes de GEE, salientando-se ajustamentos de
natureza metodologica em sectores de actividade como os dos transportes, consumo de gases
fluorados e aguas residuais industriais; a base metodolégica dos inventirios nacionais que
Portugal reporta anualmente é comum as estimativas de projecciao de emissoes de GEE, ficando
assegurada a consisténcia metodoldgica entre os valores historicos, em particular os valores do

ano de 1990 e os valores de projecgao.

(2) Informacio das variaveis de actividade dos diferentes sectores de actividade geradores de

emissoes de GEE, incluindo ajustamentos das expectativas de crescimento econémico;

(3) Grau de implementagao de politicas e medidas sectoriais incluidas no PNAC 2004,

monitorizadas em 2004, e ajustamento das suas metas esperadas para 2010, se oportuno;

(4) Identificagdo de novas medidas adicionais, com o objectivo principal de reducdo de emissoes

de GEE.

O desenvolvimento do trabalho de base destas componentes suportou-se em informagao

veiculada pelos representantes no Grupo de Trabalho PNAC'.

O presente documento, designado por PNAC 20006, constitui suporte a analise do compromisso
de Portugal relativo ao primeiro periodo de cumprimento do Protocolo de Quioto. Sistematiza e
apresenta a estimativa de projec¢oes de emissdes de GEE com origem antropogénica para as
diversas parcelas do balanco nacional liquido de emissoes de gases com efeito de estufa geradas
no territério nacional para o ano de 2010 (assumido como ano médio do periodo 2008 a 2012),

fornecendo ainda referéncias para o ano de 2020.

Se se verificar um défice para cumprimento, Portugal pode impor maiores redugoes as instalagdes
abrangidas pelo CELE ou recorrer aos mecanismos de flexibilidade do Protocolo de Quioto,
nomeadamente em termos de aquisi¢io de Unidades de Quantidade Atribuida a outras Partes do
Protocolo de Quioto (Comércio Internacional de Emissdes), Unidades de Reducio de Emissio’
ou Redugdes Certificadas de Emissio’ (disponibilizadas em projectos relativos aos mecanismos

de Implementagido Conjunta ou de Desenvolvimento Limpo).

Importa ainda referir que os elementos que integram o PNAC 2006 suportam os relatorios
nacionais relativos a 4* Comunica¢ao Nacional e ao Relatorio de Progresso Demonstravel, a

submeter 2a UNFCCC.

Y O GT PNAC inclui: Instituto do Ambiente, Instituto dos Residuos, Direccio Geral de Geologia e Energia, Direccio Geral da Empresa,
Direcgao Geral dos Recursos Florestais, Auditoria Ambiental do MDRAP, Auditoria Ambiental do MOPTC, Instituto de Meteorologia, Gabinete
do Secretirio de Estado da Administragio Interna, Direc¢io Geral de Viagdo, Instituto Nacional de Estatistica, Direc¢io Geral dos Assuntos
Multilaterais, Direcgdao Regional do Ambiente da Regido Auténoma da Madeira e dos Agores.

2 ERUs (emission reduction unit)

3 CERs (certified emission reduction)



O presente documento esta organizado da seguinte forma:

Capitulo 1 — Ambito e Objectivo, onde se apresenta o propésito do documento;

Capitulo 2 — Cenario de Referéncia, com énfase para a consideragio do cenario macro-
econémico, em particular até 2010, e o conjunto de politicas e medidas adoptadas até 1 de Janeiro
de 2005, bem como a monitoriza¢io do seu grau de implementa¢io em 31 de Dezembro de
2004

Capitulo 3 — Analise do Compromisso de Cumprimento do Protocolo de Quioto, de forma a
assegurar a coeréncia entre os diversos instrumentos nacionais orientados para o cumprimento,
em particular o PNALE. Inclui o balan¢o nacional liquido de emissdes de GEE (incluindo as
actividades de florestacdo, reflorestacio e desflorestacao nos termos do n.° 3 do artigo 3.° do
PQ), e a configura¢ao das medidas adicionais (incluindo as actividades de gestao florestal, de
gestao agricola e de gestio de pastagens nos termos do n.” 4 do artigo 3.° do PQ).

2 Cenario de Referéncia

2.1. Contabiliza¢ao para Cumprimento

A contabilizacio das emisses de gases com efeito de estufa para efeitos de cumprimento do
Protocolo de Quioto assenta em duas componentes principais:

1) Quantidade atribuida (QA), entendida como o montante de emissées de GEE de origem

antropogénica, medido em unidades de CO,e, que Portugal niao devera ultrapassar no quadro do
acordo da Comunidade Europeia de partilha de responsabilidades de cumprimento do Protocolo
de Quioto. Portugal reportou (IAa, 2000), ao abrigo do artigo 8° da Decisdo n.® 280/2004/CE da
Comissao relativa ao mecanismo de monitorizagao de gases com efeito de estufa da Unido
Europeia e a implementagio do Protocolo de Quioto, uma QA de 385.970,45 GgCO,e*. Este

montante inclui as seguintes parcelas:

(Gg CO)

emissoes 1990 [excepto f- 59.951.73
gases]|

+ emissoes 1995 f-gases 9,27
+ emissoes 1990 da
desflorestagao (artigo 3°

n° 7 do Protocolo de 821,75
Quioto)

= 060.782,75

X Periodo de 5
cumprimento (anos)
X Nivel de cumprimento

o) 127

= Total  385.970,45

* Gg equivale a kt.



Portugal dispde assim de 385.970,45 Unidades de Quantidade Atribuida no quadro europeu para
o primeiro periodo de cumprimento do Protocolo de Quioto. Para efeitos de avaliagao, neste

documento considerar-se-4 um quinto da QA, ou seja, 77.194 Gg CO,e/ano.

ii) Balanco nacional liquido de emissées de GEE no periodo de 2008 a 2012, que inclui as

seguintes parcelas:

- Total das emissoes de GEE (incluindo as emissoes de f-gases), geradas no territoério nacional,

de contabilizagao obrigatoria;

- Emissio/remocio de CO,e resultante das actividades de Florestacio, Reflorestacio e

Desflorestagio (FRD), nos termos do n.° 3 do artigo 3.° do PQ, de contabilizacio obrigatéria’;

- Emissio/Remocio de CO,e resultante das actividades de Gestio Florestal ¢ de Gestio
Agricola, Gestio de Pastagens e Revegetacio, nos termos do n.° 4 do artigo 3. do PQ, de
contabilizagdo facultativa, tendo Portugal decidido fazer uso parcial desta componente para
efeitos de cumprimento. A quantidade de RMU (Unidades de Remocgao Liquida) resultantes da
Gestao Florestal que Portugal pode utilizar esta limitada a 0,8 Mt CO,e/ano. As RMU resultantes
das actividades de Gestao Agricola e de Gestao de Pastagens, a que Portugal decidiu recorrer, nao
estdo sujeitas a qualquer limitacdo, sendo a sua contabilizagao apurada pela diferenca entre a
emissdo/remocio de CO,e liquida no periodo de 2008 a 2012 e a emissdo/remocio de CO,e

liquida no ano base (vezes cinco).

As estimativas de projeccoes das emissoes de GEE das actividades nacionais de origem

antropogénica apresentadas neste documento, suportam-se:

(1) Nas emissoes esperadas do Cenario de Referéncia, estimadas com base (i) na projec¢ao do

andamento da procura de energia, a partir de indicadores macro-econémicos, e (i) na
implementacdo de politicas e medidas sectoriais, em vigor ou adoptadas a data de 1 Janeiro de
2005 (nao incluindo portanto o Comércio Europeu de Licengas de Emissao), com impacto na

reduc¢ao de emissées de GEE (incluindo as actividades FRD nos termos do n.” 3 do artigo 3.° do
PQ); e

(2) Nas redugées de emissoes de GEE esperadas pela adopgao de politicas e medidas adicionais,

decididas com o objectivo principal de reduzir emissdes de GEE (incluindo as actividades de

gestao florestal, de gestdo agricola e de gestdo de pastagens nos termos do n.” 4 do artigo 3.° do

PQ).

5 Se estas actividades representarem uma remocdo liquida (expressa em unidades designadas por RMU, equivalentes a 1
Unidade de Quantidade Atribuida), é emitido o montante equivalente de RMUs, que sera adicionado a QA, enquanto se estas
actividades representarem uma emissao liquida, o direito ao respectivo montante sera cancelado.



O quadro de informagao subjacente as projec¢oes das emissdes do Cenario de Referéncia ¢
apresentado nas sec¢oes seguintes. A informacao relativa a medidas adicionais é apresentada no

Capitulo 3.
2.2. Cenarios macroecondémicos

A revisao dos cenarios macro-econdémicos e sectoriais suportou-se em informacao tio actualizada
quanto possivel, nomeadamente: (i) novos dados relativos as contas nacionais no periodo 2000-
2005 (INE, 20006) e (i) hipoteses relativas as taxas de crescimento do PIB entre 2005 e 2010 a
partir do documento do Governo Portugués “Programa de Estabilidade e Crescimento 2005-

2009, Actualiza¢io de Dezembro de 2005”.

A integragao destas novas variaveis macro-econémicas e sectoriais induz uma revisdo em baixa
das taxas de crescimento do PIB para o periodo de 2005 a 2010, quando comparadas com
exercicios anteriores, bem como uma alteracio da estrutura do VAB inter e intra-sectorial
considerada para efeito de simula¢ao da evolugao da procura de energia nos diferentes sectores

de consumo final.

A figura 1 compara, em termos de indice com base 100 em 2000, o actual cenario da variavel
PIB, face ao exercicio de cenarizacio anterior (PNAC 2004). As tabelas 1 a 4 apresentam os
dados histéricos e os cenarios de evolugao macro-econémica que serviram de base para a

defini¢ao dos novos cenarios sectoriais. Assim, importa sublinhar o seguinte:

@) 2000 - 2005: wvalores historicos, tendo por base as Contas nacionais anuais

preliminares (Base 2000), AINE, 20006);

(i1) 2005 - 2010: taxas de crescimento anual do PIB, constantes do Programa de
Estabilidade e Crescimento 2005-2009, Actualizacio de Dezembro de 2005. Dado que esta
evolugao termina em 2009, para 2010 a equipa técnica considerou a manuten¢ao da taxa de

crescimento do ano anterior;

(iii) 2010 — 2020: taxas de crescimento anual do PIB configurando dois cenarios de
evolucdo (cenario alto e cenario baixo), respeitando a abordagem de cenarizacdo utilizada no

PNAC 2004.

Convém ainda sublinhar que os valores utilizados assumem a natureza de cenarios e nao de
previsoes formais, o que é particularmente relevante para o horizonte temporal mais remoto.
Assim, para o periodo 2010-2020 entendeu-se ser prudente manter os valores ja utilizados no

PNAC 2004.



Em termos metodolégicos os sectores directamente afectados por uma actualizagdo destas

variaveis sao os sectores da procura e da oferta de energia.

A evolucao do consumo de energia nos sectores da procura de energia, com excep¢ao do sector
residencial, ¢ modelada considerando hipdteses sobre a variacio do Valor Acrescentado Bruto
(VAB) nos respectivos sectores (Agricultura, Florestas e Pescas, Industria, Construg¢ao e Obras
Publicas e Servigos). Uma reducido das taxas de crescimento do PIB e dos VAB sectoriais ira por
conseguinte induzir uma reducdo dos consumos de energia e das respectivas emissdes de GEE.
Além disso, a reducdo do consumo de energia nos sectores finais irda induzir um menor
crescimento dos sectores da oferta de energia, nomeadamente no sector electroprodutor. Importa
referir ainda o impacto da evolugio do PIB em variaveis de procura de mobilidade,
nomeadamente no transporte de mercadorias e na aquisicao de novo parque automovel, com
consequéncias negativas em termos de tecnologias mais eficientes e portanto menos emissoras de

GEE.

Tabela 1: Produto Interno Bruto a precos de mercado (PIBpm) na Optica do Produto a precos
constantes - Dados histéricos 2000-2005

Dados historicos

2000 2001 2002 2003 2004 2005
PIB pm MilhGes de 157 970 | 124735 | 125687 | 124279 | 125624 | 126 046
Euros 2000)
Periodo 2000- 2001- 2002- 2003- 2004-

2001 2002 2003 2004 2005

Taxas de
CIESCMENTO anuais 2,0 0,76 1,12 1,08 0,34
ou médias anuais
(7o)
Fonte: INE - Contas nacionais anuais preliminares (Base 2000), versao Marco 2006
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Figura 1: Evolucio dos indices de PIBpm, para os dois exercicios de cenarizagao no periodo

2000-2020 (a). Pormenor da evolucdo dos indices de PIBpm para o periodo 2000-2010 (b).

Tabela 2: PIBpm na Optica do Produto a precos constantes - Cenario 2005-2010

Dados de projeccao

2006

2005 2006 2007 2008 2009 2010 (a)

PIBpm (Milhdes de 156 046 | 107430 | 129726 | 132839 | 136824 | 140929

Euros 2000)

2005- 2006- 2007- 2008-
2006 2007 2008 2009 2009-2010

Taxas de

crescimento anuais 1,10 1,80 2,40 3,00 3,00

ou médias anuais

%)

Fontes: INE - Ministério das Financas e da Administracao Publica. PEC -
Contas Programa de estabilidade e crescimento 2005-2009, versao
nacionais | de Dezembro de 2005. Para 2010, a equipa técnica
anuais considerou a manutencao da taxa de crescimento do ano
preliminar | anterior.
es (Base
2000),

Marco




Tabela 3: PIBpm na ()ptica do Produto a precos constantes - Cenarios 2010-2020

Cenario Alto Cenario Baixo
2015 2020 2015 2020
PIBpm (MilhSes de Buros 03 699 | 911738 | 162584 | 185208
2000)
2015- 2015-
2010-2015 2020 2010-2015 2020
Taxas de crescimento
anuais ou médias anuais 427 4,04 2,90 2,64
(Vo)
Fontes: PNAC, 2004




Tabela 4: Cenarios sectoriais (VAB, taxas médias de crescimento anual em percentagem)

Taxas médias de crescimento anual (%)
Cenario Cenario alto Cenario baixo
2000-2010 2010-2020 2010-2020
2000- | 2005- | 2010- | 2015- | 2010- | 2015-

05 10 15 20 15 20
Agricultura 2,4 -1,6 3,0 2,5 2,0 2,0
Energia 3,6 33 4,0 4,0 2,0 2,0
Industria -0,2 1,8 32 2,8 2,0 1,3
Construgao -4,0 2,6 3,7 33 2,1 1,6
Servicos 1,4 2,5 4,6 42 3,2 2,9
VAB NACIONAL 0,7 2,3 43 39 2,9 2,5
INDUSTRIA - SUB-SECTORES
Ind. extractivas -0,6 2,9 34 2,5 2,2 1,7
Alimentares 0,6 2.7 2.5 1,9 2,0 1,0
Bebidas 0,6 22 3,0 2,4 1,5 0,5
Tabaco 0,6 1,3 2,0 1,5 1,5 1,0
Téxteis, Vestuario, Calgado e -2,0 -1,3 2.2 1,7 0,3 -0,2
Curtumes
Madeira, Cortica e Mobiliatio 0,8 2.4 2,2 1,7 1,7 0,7
Pasta, Papel e Artes Graficas 0,4 3,7 4.0 35 3,0 2,0
Quimica, Borracha e Plasticos -1,1 2,7 3,5 3,0 2,0 1,5
Ceramica e Outros Minerais nao -1,9 3,1 3,6 2,7 2,3 1,7
metalicos
Vidro -1,9 2,7 3,5 3,0 2,0 1,5
Cimento e Outros Materiais de -1,9 2,7 35 3,0 2,0 1,0
Construcao
Siderurgia 1,8 2,5 1,5 1,0 0,0 -1,0
Metalurgia 1,8 2,5 1,5 1,0 0,0 -1,0
Metalomecanica e Outras Industrias 0,5 2,3 4.1 3,6 3,1 2,1
Transformadoras
TOTAL INDUSTRIA -0,2 1,8 32 2,8 2,1 1,3




2.3. Politicas e medidas em vigor

Como referido no Anexo a Resolu¢io do Conselho de Ministros n°119/2004, grande parte do
sucesso da estratégia de descarbonizacdo da economia portuguesa, com vista a0 cumprimento do
Protocolo de Quioto, assenta no pressuposto da eficicia ambiental esperada com a
implementagao plena das metas subjacentes as politicas e medidas em vigor. Neste ambito, e
como tarefa prévia a revisao do Cenario de Referéncia do presente exercicio, foi avaliado o grau
de implementagao, em 31 de Dezembro de 2004, das politicas e medidas em vigor, consideradas
no Cenario de Referéncia - PNAC 2004, face a meta sectorial prevista (e documentada no PNAC

2004).

A tarefa de monitorizagdo das politicas e medidas do Cenario de Referéncia — PNAC 2004

apurou os seguintes indicadores:

@) Distancia ao alvo em 2004 (31 Dezembro): traduz a distancia, em termos percentuais,
da meta sectorial real a meta sectorial prevista em 2004. Considera-se, para 2004, um valor
concordante com uma evoluc¢io linear entre o ano de inicio e o horizonte temporal para que a
meta da medida foi definida. O objectivo ¢ identificar se a implementagdo, em 2004, esta de

acordo com o andamento esperado.

(i1) Desvio esperado a meta em 2010, assumindo um desvio (positivo ou negativo)

equivalente ao verificado em 2004, ou outro, se justificado.

(iii) Impacto nas emissbes, assumido como o desvio (positivo ou negativo) da eficacia

ambiental esperada em 2010, medido em termos do impacto nas emissdes de GEE, face a

reduc¢io que seria de esperar se a meta sectorial fosse plenamente atingida em 2010.

Os resultados, especificos de cada sector, da avaliagio da monitorizagao das politicas e medidas,
sao apresentados em detalhe no respectivo anexo sectorial, apresentando-se na tabela 5 uma

sintese.

O resultado da monitorizacao de algumas medidas levou o respectivo sector a rever em baixa os
objectivos para 2010, estando esta revisao das metas integrada no actual cenario de referéncia —
PNAC 2000, e portanto nos resultados projectados para 2010, apresentados no presente
documento. Assim, os valores (positivos ou negativos) presentes na tabela 5 tém apenas uma
fun¢ao informativa, nio devendo ser usados para ajustar o balanco nacional das emissdes de

gases com efeito de estufa, uma vez que estao ja considerados no cenario de referéncia.



O cenario de referéncia do presente exercicio integra o conjunto de politicas e medidas (P&M)
adoptadas ou em vigor em 1 de Janeiro de 2005, com impacto no balanco nacional das emissoes
de GEE. Assim, o impacte nas emissdes de GEE decorrente do instrumento relativo ao

Comércio Europeu de Licengas de Emissao nao é considerado neste cenario.

A sistematizagao das politicas e medidas sectoriais integradas no cenario de referéncia — PNAC
2006 consta da tabela 6. A apresentacado completa sobre cada P&M ¢ feita no respectivo Anexo

Sectorial, pelo que se aconselha a sua leitura.



Tabela 5: Variaveis de monitorizacao das Politicas e Medidas do Cenario de Referéncia (MR) — PNAC 2004

MRel- Programa E4, E-FRE

MRe2- Novo plano de
expansio do sistema

electroprodutor

Aumento da eficiéncia
energética no sector
electroprodutor com a
introducdo de novas unidades
de ciclo combinado a gas

natural mais eficientes

MRe3- Eficiéncia Energética

nos Edificios

Producao de E-FER -4.2%
representando 39% do consumo

bruto de electricidade

Consumo especifico dos novos 0%

grupos inferior a 0,175 m’N/kWh
passando para 0,1656 m’N/kWh
para 0s 3 novos grupos e para
0,158 m’N/kWh para os

seguintes

Introducio efectiva do novo Medida nao teve inicio,

RCCTE a partir de 2004 com um  porque o diploma foi

aumento da eficiéncia térmica dos

-0.2%

0%

2 anos ou cerca de 25

ktep consumidos a

+ 100 kt CO,e.

0kt COLe.

+ 50 kt CO.e.



MRe4- Programa Agua

Quente Solar para Portugal
Promogao do aquecimento
de 4guas sanitarias por

energia solar

MRt1- Programa Auto-Oil:
Acordo voluntario com as
associa¢oes de fabricantes de
automoveis (ACEA, JAMA,
KAMA)

MR¢2i - Expansao do
Metropolitano de Lisboa

(ML)- extensdo da Linha
Azul

novos edificios em 40% em

relagio ao anterior RCCTE
(versao 1991)

Parque de 1 milhio de m*de
colectores solares instalados e em

funcionamento.

2010: 120 gCO2e./vkm

2010:
- 38.284.582[T1];

-46.992.689[BUS]; +9.261.176[Ja

publicado em Abril de 2006.

Em 2004 a instalacao de
colectores solares foi de

cerca de 16.000 m?, contra

9200 m* em 2003.

+ 9.4 %

- 63%

mais

- 50%

0%

0%

+ 140 kt CO,e.

0kt COLe.

0kt COLe.



Designacao Medida Meta em 2010

ML] => +94.538.447[ML]

MR¢2ii - Expansao do 2010:

Metropolitano de Lisboa -29.094.900[T1]; -

(ML) - extensdo da Linha 11 595 500BUS];

Amarela +41.931.600[Ja ML] =>
+181.032.000[ML]

MR¢2iii - Expansao do 2010:

Metropolitano de Lisboa

(ML) - Linha Vermelha

-40.508.400[T1J; -
84.429.400[BUS]; +4.624.000[4
ML] => +129.561.800[ML]

MR¢t3 - Constru¢ao do Metro  2010:

Sul do Tejo (MST) 47.304.000[T1]; -

69.309.000[BUS];
+17.490.000[Inducio] =>
+134.103.000[MST]

MRt4- Construcao do Metro  2010:

do Porto (MP) -210.468.971[TT]; -

Distancia ao alvo

(31 Dez 2004)

- 40%

- 100%

0% (Inicio da medida
previsto para 2005).

- 85%

Desvio esperado a

meta (2010)

0%

- 5.5%

-17%

+9.4%

Impacto nas emissoes

(2010)

0kt COLe.

+ 0.3 kt CO,e.

+2,8 kt CO,e.

2.6kt COe.



Designacao Medida

MRt5 - Construcao do Metro
Ligeiro do Mondego (MLM)

MRt6i - Alteracoes de Oferta
(redugao do tempo de

viagem) entre Lisboa-Porto

MRt6ii - Alteracoes de Oferta
(reducao do tempo de
viagem) entre Lisboa-Castelo

Branco

Meta em 2010

239.827.000[BUS]; -

70.836.277[CP-Porto] =>

+521.132.237[MP]
2010:

~69.300.000[TT]; -
241.542.000[BUS]; -
49.770.000[TFC];

+17.388.000[Inducao] =>

+378.000.000[MLM]
2010:

~468.100.000[TT[; -
198.500.000[BUS];

+346.000.000[Inducio] =>

1.013.100.000 [CP]

2012:

-8.900.000[TT]; -2.100.000[BUS];
+25.900.000[indugao] =>

Distancia ao alvo

(31 Dez 2004)

- 100% (o inicio da
exploragiao da 2* fase do

sistema esta previsto para

2011).

-10,7%

+121%

Desvio esperado a

meta (2010)

-100%

- 16%

+85%

Impacto nas emissoes

(2010)

+ 19,3 Gg

+10.5 kt CO,e.

1.5 kt CO,e.



Designacao Medida

MRt6iii - Alteracoes de
Oferta (reducao do tempo de

viagem) entre Lisboa-Algarve

MRt7 - Ampliagao da frota de
Veiculos a Gas Natural na

CARRIS e nos STCP

MRt8 - Programa de
incentivo ao abate de veiculos

em fim de vida

MR19 - Reducio das
velocidades praticadas em

auto-estradas.

Meta em 2010

+36.900.000[CP]
2012:

-83.600.000[TT]; -6.200.000[BUS];
+81.800.000[Inducio] =>
177.900.000[CP]

Ampliagdo da frota de Veiculos a
Gas Natural na CARRIS e nos
STCP, pela substitui¢ao de 100
veiculos com traccao diesel. (50
Carris e 50 STCP), entre 2001 e
2010.

2000-2010:

Veiculos abatidos: 137.500 (80%

entre 10 e 15 anos)

2010: 118 km/h

Distancia ao alvo Desvio esperado a

(31 Dez 2004) meta (2010)
-12% 0%

+250% +220%
-70% - 80%
+21% -41%

Impacto nas emissoes

(2010)

0 kt CO,e.

1.2kt CO.e.

+0.007 kt CO,e.

+0.6 kt COLe.



MR¢t10 - Directiva de 2010: 5,75% do consumo A primeira meta sectorial ¢ 0% 0 kt CO,e.

Biocombustiveis nacional no modo rodoviario posterior a 2004 (Diploma
publicado em Marc¢o de
2006 — Decreto Leti
n°62/20006, de 21 de Mat¢o)

MRf1 - Arborizacdao de novas 600 000 ha -18% -18% +930 kt CO,e.

areas

MRr1 - Directiva Aterros 2009: 50% de RUB (residuos +17% (2003) +18% (2009) - 363 kt CO,e. (2009)
urbanos biodegradaveis)
depositados em aterro
relativamente a quantidade

produzida em 1995

MRr2 - Directiva Embalagens  2012: 60% das embalagens Valorizagao: +14.5% (2003)  Valorizagao: +15% - 900 kt CO,e.

valorizadas; ¢ 55% das Reciclagem: +24.5% (2003)  Reciclagem: +8%

embalagens recicladas.



Notas: Na coluna ”Distancia ao alvo (2004)”, o sinal “—* significa que a implementac¢io da medida fica aquém da meta estimada em 2004, e o sinal
“+” significa que a implementacao da medida ultrapassou a meta estimada em 2004. Na coluna ”Desvio esperado a meta (2010)”, o sinal “—* significa
que se estima que a meta podera nao ser atingida, e o sinal “+” significa que se estima que a meta podera ser ultrapassada. Na coluna “Impacto nas
emissoes (2010)”, o sinal “—* significa que ha uma redugao adicional de emissGes face ao previsto, e o sinal “+” significa uma emissao adicional face as

emissoes previstas.

MR — Medida do cenario de referéncia; MRe — MR do sector de energia; MRt — MR do sector dos transportes; MRf — MR do sector das florestas; MRt

— MR do sector dos residuos

E-FRE — produgao de electricidade a partir de fontes de energia renovaveis

Tabela 6: Politicas e Medidas do Cenario de Referéncia — PNAC 2006

Oferta e procura de energia

MRel- Programa E4, E-FRE Produgio edlica: 4500 MW -2010, (REN Junho | O cenario de produgao de electricidade a partir de FRE
2005) representa 39% do consumo bruto de electricidade em
2010. As metas constantes na Resolucio de Conselho
de Ministros n° 63/2003 de 28 Abril (e.g. componente
edlica de 3750 MW em 2010) estao consideradas

integralmente.

MRe2- Novo plano de expansio do As novas unidades de ciclo combinado a gas natural

(CCGN) com um consumo especifico de 0,1656




sistema electroprodutor

MRe3-
Edificios

Eficiéencia Energética nos

MRe4- Programa Agua Quente Solar

para Portugal

MRe5- Directiva PCIP (Prevencao e

Controlo Integrado de Poluicao)

Adopc¢ao dos novos regulamentos RCCTE e
RSECE, com um aumento da eficiéncia térmica

dos novos edificios em 40%. Efeito a partir de

2007.
i) 2005 e 2006: 13000 m*/ano

i) 2007-2020: instalacdo de 100.000 m’/ano,
com o efeito da entrada em vigor plena em

2006 de nova legislagao sobre edificios.

Implementagao da Directiva PCIP

m’N/kWh para os 3 primeiros grupos (central do
Ribatejo) e 0,158 m’N/kWh para os grupos seguintes
em vez de 0,175 m’N/kWh, estdio consideradas

integralmente.

Regulamentos adoptados através dos Decretos-Leis n°

79/2006 e n° 80/2006, ambos de 4 de Abril.

Sem avaliacao (tal como no PNAC 2004)

Transportes

MRt1- Programa Auto-Oil: Acordo
voluntario com as associacoes de

fabricantes de automoveis

Reducio do factor de emissio médio do parque

de veiculos novos vendidos:

2010: 120 gCO2¢/vkm




MRt2- Expansao do Metropolitano de | Linha Azul: transferéncia modal para o ML -

Lisboa (ML) (Extensao das linhas 2010: 94.538.447 pkm

Amarela, Azul, e Vermelha)
Linha Amarela: transferéncia modal para o ML

2010: 181.032.000 pkm

Linha Azul: transferéncia modal para o ML —
2010: 122.458.000 pkm

MRt3- Construcao do Metro Sul do Transferéncia modal para o MST —

Tejo (MST) 2010: 115.500.000 pkm

MRt4- Construgao do Metro do Porto | Transferéncia modal para o MP - 2010:
(MP) 570.279.594 pkm

MRt5 — Metro Ligeiro do Mondego Transferéncia modal para o MLLM - 2010:
(MLM) 51.564.663 pkm

MRt6 — Alteracoes da Oferta da CP: Lisboa-Porto — 2010: 852.031.000 pkm
redugao dos tempos de viagem Lisboa-Algarve — 2010: 177.900.000 pkm

Lisboa-Castelo Branco — 2010: 70.000.000 pkm




MRt7- Ampliagdo da frota de Veiculos | Substituicdao de veiculos diesel por veiculos a

a Gas Natural na CARRIS e nos STCP | GN: 50 na CARRIS e 270 nos STCP

MRt8- Incentivo ao abate de veiculos Abate de 4 200 veiculos com mais de 10 anos, Decreto-Lei n.° 196/2003, de 23 de Agosto.

em fim de vida anualmente a partir de 2005.

MRt9- Reducao das Velocidades Reducio da velocidade média de circulacio em

Praticadas em auto-estradas (AE) AE para 118 km/h.

interurbanas

MRt10- Directiva de Biocombustiveis | Introdu¢ao de biocombustiveis no modo Decreto-Lei n° 62/2006, de 21 de Marco, que transpoe
rodoviario - 2010: 5,75% a Directiva n.° 2003/30/CE do Patlamento Europeu e

do Conselho, de 8 de Maio.
Agricultura
MRgl - Directiva PCIP (Prevencao e | Implementagao da Directiva PCIP Sem avaliacao (tal como no PNAC 2004)

Controlo Integrado de Poluigao),
Directiva do n.° 96/61/CE do
Conselho, de 24 de Setembro de 1996,
na redac¢do conferida pela Directiva

n.° 2003/87/CE, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 13 de
Outubro de 2003.




Floresta

MRf1 - Programa de Desenvolvimento
Sustentavel da Floresta Portuguesa

(Programas no ambito do IIIQCA)

Area de nova flotesta em 2010, relativamente a

31.12.1989: 492 mil hectares. (n.° 3 do artigo 3.°
do PQ))

Valor obtido com base nas metas estabelecidas nos

Planos Regionais de Ordenamento Florestal.

Residuos

MRl - Directiva Embalagens

MR<+2 - Directiva Aterros

MRt«3 - Directiva PCIP (Prevencao e

Controlo Integrado de Poluicao)

Metas de valorizagao de embalagens constantes
da Directiva n.° 94/62/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de
1994, na redac¢do conferida pela Directiva n.®

2005/20/CE do Parlamento Furopeu e do
Conselho, de 9 de Marco de 2005.

Metas de reducio dos residuos urbanos
biodegradaveis destinados aos aterros,
constantes na Directiva n.° 99/31/CE, do
Conselho, de 26 de Abril de 1999.

Implementacgao da Directiva PCIP

Transposta pelo Decreto-Lei n.° 366-A/97 de 20 de

Dezembro.

Transposta pelo Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de
Maio.

Sem avaliacao (tal como no PNAC 2004)



http://www.diramb.gov.pt/data/basedoc/TXT_LC_167_3_0001.htm
http://www.diramb.gov.pt/data/basedoc/TXT_LC_167_3_0001.htm
http://www.diramb.gov.pt/data/basedoc/TXT_LC_167_3_0001.htm

3 Compromisso relativo ao Primeiro Perfodo de Cumprimento do Protocolo de Quioto

3.1. Balango Nacional Liquido de Emissées de GEE — Cenario de Referéncia

O balango nacional liquido de emissées de GEE inclui as emissoes de origem antropogénica, bem
como a componente Emissio/Remo¢io de CO,e resultante das actividades de Florestacao,
Reflorestagao e Desflorestagao, nos termos do n.” 3 do artigo 3.° do PQ. As metodologias para
estimativa das emissées de GEE para o periodo de projeccao siao as constantes do relatério anual do
inventario nacional (IAb, 2000), ficando assegurada a consisténcia metodologica entre os valores
historicos, reportados por Portugal, em particular o ano de 1990 e os valores de projec¢ao. A descrigao,
em termos de variaveis de actividade, da metodologia de projeccao e de calculo de emissoes, ¢é
apresentada nos respectivos anexos sectoriais. A figura 2 mostra o andamento de algumas variaveis,
como o PIBpm, o consumo de energia primaria e de electricidade e as emissoes de GEE, no periodo
1990-2010, para o Cenario de Referéncia. Fixando a ateng¢ao no ano 2010, constata-se que um aumento
de 46% do PIBpm, face ao ano base de 1990, tem associado um aumento do consumo de energia
primaria de 68%, e de emissoes de GEE de 47%, facto que ilustra a baixa eficiéncia energética do
produto nacional. O consumo de electricidade ¢ uma das principais causas desta evolugao, na medida

em que mais que duplica neste periodo.
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Figura 2: Evolucao do PIBpm, consumo de energia primaria e de electricidade e de emissoes de GEE,
para o cenario de referéncia até 2010 (linhas a cheio - valores histéricos, excepto o ano 2005; linhas a

tracejado — valores de projecgdes).

Na tabela 7 apresenta-se o quadro de emissoes de GEE no periodo 1990-2020, para o Cenario de
Referéncia, destacando-se o ano de 2010. A componente Emissao/Remoc¢iao de CO,e resultante das
actividades de Florestagao, Reflorestacao e Desflorestagdo, nos termos do n.° 3 do artigo 3. do PQ, de
contabilizagao obrigatdria (apresentada adiante na tabela 8), totaliza um sequestro de 3.355 GgCO,e em
2010, valor que conduz a uma estimativa do balan¢o nacional liquido de emissdes de GEE, em 2010, de

84.608 GgCO,e. Este valor, quando comparado com a quantidade atribuida (77.194 GgCO,e/ano),

configura uma distancia ao objectivo de cumprimento de cerca de 7.414 Gg COZC/ ano.

Tabela 7: Balanco Nacional de Emissoes de Gases com Efeito de Estufa



CENARIO DE REFERENCIA

ACTIVIDADES 1990 2010 A 2020CA 2020CB
(Gg CO.e) 2010/1990
1. ENERGIA 40169 65741 80223 73837
A. Actividades de Combustéo
1. Indastrias da energia 16010 23146 45% 28209 24990
Electricidade e Calor 14014 19879 24766 21547
Refinaria 1920 3267 3443 3443
Manufactura de combustiveis sélido 75 0 0 0
2. Industria e Construgédo 9263 11902 28% 15155 13693
3. Transportes 10052 21151 110% 24860 24213
Aviagao Civil 167 462 632 620
Rodoviario 9459 20397 23944 23310
Ferroviario 185 85 76 75
Maritimo 242 207 207 207
4. Outros Sectores 4619 8104 75% 9988 9174
Comércio/sector terciario 755 4343 6073 5354
Doméstico 2050 2863 2829 2768
Agricultura/Florestas/Pescas 1814 897 1086 1052
B. Emissdes fugitivas de combustiveis
(produtos de petrdleo e gas natural) 225 1438 539% 2012 1768
2. PROCESSOS INDUSTRIAIS 4626 7204 56% 7881 7881
A. Produtos minerais 3385 4087 4184 4184
B. IndUstria Quimica 1209 2347 2347 2347
C. Metal Production 29 21 21 21
D. Outros 0 1 1 1
E-F. Producdo e Consumo de f-gases 2 748 1328 1328
3. SOLVENTES E USO DE OUTROS PRODUTOSY 220 290 32% 290 290
4. AGRICULTURA 7878 8649 10% 8372 8372
A. Fermentacdo entérica 2622 3119 2927 2927
B. Gest&do dos estrumes da pecuaria 1740 2099 2032 2032
C. Cultivo de Arroz 256 179 203 203
D. Gest&o solos agricolas 3225 3217 3175 3175
F. Queima de Residuos Agricolas 35 33 34 34
6. RESIDUOS 7061 6080 -14% 5614 5614
A. Destino de residuos sélidos no solo 3892 3009 2411 2411
B. Gestdo de aguas residuais 3158 2548 2745 2745
C. Incineragéo de residuos 10 523 459 459
D. Outros 1 0 0 0
TOTAL EMISSOES NACIONAIS 59954 87964 47% 102381 95995

Notas: CA - Cenario Alto; CB - Cenario Baixo

A figura 3 ilustra a evolugio esperada dos varios sectores de actividade no perfodo 1990-2010. E

de salientar a evolugao dos chamados sectores difusos, como os transportes com um crescimento

de mais de 100%, e o sector residencial e de servigos, com 75%. A gestiao de residuos regista um

decréscimo de 14%, devido as praticas de gestao de residuos sélidos urbanos (Directivas Aterros



e Reciclagem de Embalagens) e de gestao de aguas residuais domésticas e industriais. O peso de
cada sector no balan¢o nacional de emissdes de GEE evoluiu de 1990 para 2010, tendo o sector
da energia aumentado a sua contribuicdo de 67% para 75% do total nacional de emissdes,
enquanto o peso dos processos industriais permaneceu em 8%. A agricultura reduziu a sua
contribui¢ao no balango nacional de 13% para 10%, tal como o sector dos residuos, que passou
de 12% em 1990 para 7 %, em 2010. A figura 4 mostra a estrutura sectorial desagregada para o

sector da energia, para o cenario de referéncia.
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Figura 3: Evoluc¢ao das emissdes de GEE (1990 / 2010), estimadas para o Cenério de Referéncia.

[A industria e constru¢ao inclui as emissdes de combustao e de processo.]
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Figura 4: Estrutura sectorial das emissdes de GEE em 1990 e em 2010, desagregada para o sector

da Energia.

3.2. Medidas Adicionais

Face a necessidade de redugao de emissodes de GEE para cumprimento do Protocolo de Quioto,
¢ formulado e avaliado um conjunto de medidas adicionais definidas pelos varios sectores de
actividade. Parte destas medidas foram revistas, face ao ja estabelecido no PNAC 2004, no
quadro actual de politica sectorial. A tabela 8 mostra o balango liquido de emissoes de GEE,
considerando as medidas adicionais para as diversas actividades. A sistematizagdo das medidas
adicionais, em termos das suas metas para 2010, e o respectivo potencial de reducao de emissdes
de GEE ¢ apresentado na tabela 9. O potencial de redugiao de emissdes de GEE das medidas
adicionais (incluindo as medidas de Gestao Florestal, de Gestao Agricola e de Pastagens nos
termos do n.° 4 do artigo 3.° do PQ) totaliza 3.687 Gg CO,e/ano, ou seja, cerca de 5% do
balango liquido de emissoes estimado para o Cenario de Referéncia. A apresentagio completa

sobre cada P&M adicional ¢ feita no respectivo Anexo Sectorial.

A figura 5 ilustra a redugdo de emissoes de GEE por cada sector de actividade, destacando-se as

actividades florestais.



Tabela 8: Balango Nacional Liquido de Emissdes de GEE, considerando as medidas adicionais

Cenario ¢/ Redugio ¢f

Cen?_arlo_ Medidas e
Referencia o N . .
Adicionais Adicionais
[Gg CO;e) 1990 2010 2010 (]
1. EHERGIA 40172 G5T7H 63781 -3%
A, Actividades de Combustéo 39947 G4302 G23356
1. Indistrias da energia 16010 27146 22161 -F
2. Indhistria & Construgdio 9263 a0z 1602 -3%
3. Transportes 10085 21151 20543 -3%
4. utros Sectores 4613 104 g0:H -1%
B. Emizzdes fugtivas de combustiveis (produtos de
petralen e gas natural) 225 1438 1445
2. PROCESSOS INDUSTRIAIS 4526 T204 T204 0%
3. SOLVENTES E US0O DE OWTROS PRODUTOS 220 290 290 L
4. AGRICULTURA 7878 #6490 8220 -5%
6. RESIDUOS T061 G080 G080 0%
BALANCO DE EMISSOES HACIOHAIS 50057 87964 85576 -3%
Ahlteragao de usos do solo e Floresta
Desflorestagio (Art® 3.7 do PO) 8§22
Art® 3.3 do PO (FRD) -3355 -3355
Desflorestagio et it
Florestagiioreflorestagiio -3743 S3T43
Art" 3.4 do PO 1300
Gestio Florestal 300
Gestio Agricola | Gestio de Pastagens -500
Total -3355 -4655
BALANCO LiQUIDDO DE EMISSOES bO77TI 846038 80920 -5%

Nota: O valor referido a 1990 nao deve ser tomado para analise de cumprimento, uma vez que

nao representa a base da quantidade atribuida.
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Figura 5: Potencial de Reducao das Medidas Adicionais para os varios Sectores, em 2010

[Notas: a As medidas adicionais da agricultura sob o Art°3.4 do PQQ referem-se a gestao agricola e
gestao de pastagens. b A medida adicional da floresta sob o Art°3.4 do PQ) refere-se a gestao

florestal. O sinal + na floresta indica um aumento do sequestro de CO,]



Tabela 9: Politicas e Medidas Adicionais — PNAC 2006

Oferta de energia

MAel — Melhoria da eficiéncia
energética do sector

electroprodutor

MAe2 — Melhoria da eficiéncia
energética nos sistemas de oferta
de energia, tendo em vista a
geracao de electricidade a partir de

cogeracao

Taxa de 8,6%, de perdas no
transporte e distribuicao de

energia emitida na rede

Electricidade gerada a partir de
sistemas de cogeragao: meta de
2.000 MW de capacidade
instalada em 2010 (em vez de
1600 MW em 2010 no cenario

de referéncia)

146

200

1) Regulagao sectorial.

i) Esta medida tem impacto em instalagdes abrangidas pelo

CELE.

i) A Directiva n.° 2004/8/CE, do Patlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de Fevereiro de 2004, sobre producao de
electricidade em sistemas de cogeracio visa a sua promogao
e o seu desenvolvimento através da criacao de um quadro
adequado ao aproveitamento do seu potencial em termos de

reduc¢iao do consumo de energia primaria e das emissoes de

GEE.

i) Hipotese de redu¢ao mais acelerada (em relagao ao
cenario de referéncia) da utilizagao do fueldleo nas centrais

térmicas em Portugal continental.

iif) Esta medida tem impacto em instala¢oes abrangidas pelo

CELE.




MAe3 — Melhoria da eficiéncia

energética ao nivel da procura de

electricidade

MAe4 — Promocgao da electricidade
produzida a partir de fontes

renovaveis de energia.

Reducio de 1020 GWh no

consumo de electricidade

Meta de 4700 MW em 2010 e
5100 MW de poténcia edlica

instalada até 2012.

795

370

1) Introdugao de uma taxa sobre lampadas de baixa eficiéncia

ii)Programa de Eficiéncia Energética langado pela ERSE

com orcamento de €10M/ano.

iif) Hipétese de redugao mais acelerada (em relagao ao
cenario de referéncia) da utilizacao do fueldleo nas centrais

térmicas em Portugal continental.

iv) Esta medida tem impacto em instalagdes abrangidas pelo

CELE.

1) Lan¢amento de concurso para até 1800 MW de poténcia
edlica; Simplificagao administrativa e criagao dum cluster

acelerando a taxa de instalagdao de capacidade.

i) Hipotese de redu¢ao mais acelerada (em relagao ao
cenario de referéncia) da utilizacao do fueldleo nas centrais

térmicas em Portugal continental.

iif) Esta medida tem impacto em instalacGes abrangidas pelo

CELE.




MAe5 — Introducio do Gas

Natural na Regiao Auténoma da

Madeira

Sub-total

Residencial e Servicos

MAr1 — Aumento da carga fiscal
sobre o gasdleo de aquecimento

(sector residencial)

MAs1 — Aumento da carga fiscal
sobre o gasodleo de aquecimento

(sector dos servicos)

Sub-total

Aplicagao conjunta de todas as

medidas da oferta de energia

Harmonizagao fiscal entre o
gaséleo de aquecimento e o
gasoleo rodoviario
(harmonizagao progressiva

atingindo o pleno em 2014)

Harmonizagao fiscal entre o
gaséleo de aquecimento e o
gasoleo rodoviario
(harmonizagao progressiva

atingindo o pleno em 2014)

990

14

59

73

1) A aplicagao de todas as medidas gera sinergias negativas

pelo que a sua aplicagao conjunta tem um impacto inferior a

soma do impacto de cada medida.

O potencial de redugao inclui o efeito indirecto de aumento

das emissoes no sistema electroprodutor.

O potencial de redugao inclui o efeito indirecto de aumento

das emissoes no sistema electroprodutor.




Industria

MAIil — Aumento da carga fiscal

sobre os combustiveis industriais

MAi2 — Revisao do RGCE

MAI3 — Incentivo a substitui¢do
da cogeragio a fueléleo por

cogeracao a gas natural
Sub-total

Total Oferta e Procura de Energia

Transportes

Alteracao do ISP sobre
combustiveis industriais,
estabelecendo um mecanismo

de incentivos a reducdo das

emissoes de GEE

Defini¢ao de um novo RGCE
que fomente a eficiéncia
energética no sector industrial

através de acordos voluntarios.

Reducio ou abandono
progressivo da tarifa para as

cogeragoes utilizando fueldleo

Aplicagao conjunta de todas as
medidas da procura e da oferta

de energia

78

32

189

300

1350

Esta medida tem impacto em instala¢Ges abrangidas pelo

CELE.

O potencial de reducao inclui efeito indirecto de redugao no

sistema electroprodutor.

Esta medida tem impacto em instalagdes abrangidas pelo

CELE.

A aplicagao de todas as medidas, quer do lado da procura
quer do lado da oferta, gera sinergias negativas pelo que a
sua aplicagao conjunta tem um impacto inferior a soma do

impacto de cada medida.




MAtl — Reducio dos dias de

servico dos taxis

MAt2 — Ampliacio da frota de

veiculos a gas natural nos taxis

MATt3 - Aumento da eficiéncia
energética do novo parque
automovel: revisao do regime
actual da tributacio sobre os
veiculos particulares, em sede de

Imposto Automovel (IA).

MAt4 — Autoridade Metropolitana

de Transportes de Lisboa

MAt5 - Autoridade Metropolitana

de Transportes do Porto

MAt6 — Programa de incentivo ao

abate de veiculos em fim de vida

Maximo de seis dias de servico

por semana

Alteracao em 200 veiculos

Contribuicao de 60% do factor
de emissao do CO, no IA (a
partir de 2008).

Transferéncia modal de 5%
(pkm/pkm)
Transferéncia modal de 5%

(pkm/pkm)

Aumento de 500 veiculos

abatidos anualmente

39

0,2

7,7

2454

101,5

0,4

Cerca de dois tergos dos taxis ja opera menos que sete dias

semanais

O impacto deste instrumento ¢ considerado no

cumprimento integral da MRt1 (cenario Referéncia).

O abate dos 500 veiculos constitui um impacte adicional ao
considerado na MRt7, onde ja esta previsto o abate de 4200

veiculos anualmente.




MALt7 — Regulamento de Gestao

Energia no Sector dos Transportes

MAt8 — Ligagao ferroviaria ao

Porto de Aveiro

MAt9 — Auto-estradas do Mar

MAt10 — Plataformas Logisticas

MAt11 — Reestruturacdao da Oferta
da CP

Total Transportes

Agricultura e Pecuaria

Reducio de 5% do factor de
consumo no transporte de

mercadorias

Transferéncia para o modo
maritimo de 1 553 kt de
mercadorias, anualmente, a

partir de 2007

Transferéncia de 20% do
trafego rodoviario internacional
de mercadorias para o0 modo

maritimo

Captagio de 261 tkm (x 10% a0

modo rodoviario

18,1

40,0

150,0

Em avaliacio

444

b

608

Revisao do Regulamento de Gestao do Consumo de

Energia no Sector dos Transportes.

Desenvolvimento das acessibilidades interregionais

ferroviarias ao Porto de Aveiro (Fase II).

Integracao do Sistema Maritimo-Portuario nas Auto-

estradas do Mar

Desenvolvimento do Sistema Logistico Nacional

Inclui a renovacio o material circulante, novos
horatios/frequéncias de servico, oferta de novas

ligacdes/servicos, e electrificagao.




MAg1 - Avaliagdo e Promogao da | Adopegao de actividades de 500

Retencao de Carbono em Solo Gestao agricola e Gestao

Agricola pastagens, sob o Art°3.4 do PQ

MAg?2 - Tratamento e valorizagao | 945 000 efectivos associados 429 Considera-se que os sistemas do Liz e Oeste entram em
energética de residuos de aos sistemas do Liz, Oeste, funcionamento (a 100%) em 2008 e os restantes em 2010 (a
suinicultura Algarve, Setubal e Rio Maior. 50% e a 100% daf em diante)

Total Agricultura e Pecuaria 929

Floresta

MAf1 - Promogao da Capacidade | Adopgao de actividades de 800

de Sumidouro de Carbono da Gestio Florestal, sob o Art®3.4

Floresta do PQ

Total Floresta 800

TOTAL NACIONAL 3687

MA — Medida adicional; MAe — MA do sector de energia; MAr — MA dos sectores residencial e servicos; MRi — MA do sector industrial; MAt — MA do sector dos

transportes; MAg - MA dos sectores agricultura e pecuaria; MAf - MA do sector das florestas



3.3. Analise do Compromisso de Cumprimento

Uma vez estimadas as projec¢oes do Cenario de Referéncia, e avaliado o potencial de redugdo de um
conjunto de medidas adicionais, é possivel avaliar o compromisso de Portugal do Protocolo de Quioto,
no quadro da Unido Europeia. B sabido que Portugal, por forca do acordo de partilha de
responsabilidade, deve reportar no periodo de 2008 a 2012 um montante de emissdes que nao deve
exceder em mais de 27% do registado no ano 1990.

Neste quadro, Portugal dispde de 385.970,45 Unidades de Quantidade Atribuida. Para efeitos de
avalia¢do, considera-se um quinto desta quantidade para ser possivel a comparagao com o ano estimado
de 2010 (assumido como ano médio do primeiro periodo de cumprimento). A figura 6 ilustra a situacao
do compromisso de cumprimento do Pais em 2010, salientando-se:

@) o balanco liquido das emissoes estimadas no cenario de referéncia (incluindo as actividades
FRD nos termos do n.” 3 do artigo 3.° do PQ)), colocam o Pais a cerca de 10% acima da QA;

(ii) o potencial de redugdao de emissdes de GEE decorrente das politicas e medidas adicionais
(incluindo as actividades nos termos do n.° 4 do artigo 3.° do PQ), foi avaliado em 3.687 Gg CO,¢/ano,
contribuindo para que Portugal entre em convergéncia com a QA, continuando no entanto, 5% acima.

(iii) o défice de emissoes de GEE para cumprimento da QA ¢é avaliado em 3.727 Gg CO,e/ano.

Este défice vai ser suprido, em proporg¢des a definir, por dois tipos de medidas: maiores redu¢oes as
instalagdes abrangidas pelo CELE através do PNALE 2008-2012 e uso dos mecanismos de
flexibilidade do Protocolo de Quioto.
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Figura 6: Analise do Compromisso de Cumprimento do Protocolo de Quioto, no ano médio 2010.

Nota: O valor de emissoes de GEE do ano 1990 corresponde ao ano base da Quantidade Atribuida, o
que significa que inclui (i) as emissdes de GEE registadas em 1990, excepto as dos f-gases (ii) emissoes
de GEE de f-gases registadas em 1995, e (iii) emissoes 1990 da desflorestagiao ao abrigo do n.” 7 do

artigo 3.° do Protocolo de Quioto.



Lista de abreviaturas

ACEA Association des Constructeurs Européens d' Automobiles
BUS autocarro

CCGN ciclo combinado a gas natural

CE Comissao Europeia

CELE Comércio Europeu de Licengas de Emissao
CP Caminhos de Ferro Portugueses

E-FRE Electricidade produzida a partir de fonte renovavel

f-gases gases fluorados

FRD Florestacao, Reflorestaciao e Desflorestaciao (abreviatura usada no ambito do n.° 3
do artigo 3.° do PQ)),

GEE Gases com efeito de estufa

GgCO,e  Giga gramas de diéxido de carbono equivalente

IA Imposto Automovel
INE Instituto Nacional de Estatistica
JAMA Japan Automobiles Manufacturers Association

KAMA Korea Automobiles Manufacturers Association
ML Metropolitano de Lisboa

MLM Metro Ligeiro do Mondego

MP Metro do Porto

MST Metro Sul do Tejo

P&M Politicas e medidas

PCIP Prevencao e Controlo Integrado de Poluigao
PEC Programa de Estabilidade e Crescimento
PIB Produto interno bruto

PIBpm Produto interno bruto a pregos de mercado
pkm passageiro km
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PNAC
PNALE
PQ
QA

RCCTE

REN
RGCE
RMUs
RSECE
RUB

TI

tkm
UNFCCC
VAB

vkm

Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas, designado por
Plano Nacional de Atribuicao de Licencas de Emissao

Protocolo de Quioto

Quantidade atribuida

Regulamento das Caracteristicas de Comportamento Térmico dos Edificios
Cenario de Referéncia

Rede Eléctrica Nacional

Regulamento dos Grandes Consumidores de Energia

unidades de remogao liquida

Regulamento dos Sistemas Energéticos de Climatiza¢ao de Edificios
Residuos urbanos biodegradaveis

Transporte individual

tonelada km

United Nations Framework for Climate Change Convention

Valor Actrescentado Bruto

veiculos km
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